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Scontri istituzionali. Sanita in declino. Polizie in lotta
tra loro. Scuola nel caos. In un futuro non troppo
Immaginario I'ltalia ridisegnata dal centro-destra

di Luiciane Vandelli

Anmno 2006

1 aprile Entra oggi in vigore la maxi ri-
{orma costituzionale approvata dal recen-
te, travagliato referendum. In realt, encrea
in vigore una parte della riforma; per le al-
tre occorrerd attendere un paio di legisla-
ture. Ma intanto, iniziano ad applicarsi le
disposizioni sulla devolution ¢ sulla nuova
distribuzione di poteri tra Srato, regioni &
antonomic, Sono previste manifestazionia
Pontida, Ponte di Legno, Pian del Re.

31 aprile D fronte alla necessica di rilan-
ciare e ridisciplinare ghi intervent di pre-
venzione e cura nei confronti dell’Aids e
della Sars, il governo e varie Regioni stan-
no adottande proprie discipline. «5i trat-
tas, ha affermatn il ministro defla Saluore,
«di interventi che rentrano indubbiamen-
te nella materia della rutela della salute. E

spetta allo Seato in via esclusiva approvare
le norme generalis. All'opposto, varl Go-
vernatorl ritengone che questi interventi
appartengano alla “assistenza sanitaria™
che, insieme all'orpanizzazions sanitaria,
spetta esclusivamente alle Regioni.
Medict, infermieri, associazioni degli
atentt, Cpil, Cigl, Tl espreimono viva
preoccupazione per i rischi di confusione
e conflittualia.

1 giugno Mel mondo della scuola si prepa-
rano intervent regionali di riorganizzazio-
ne e di innovazione sulla pestione degli isti-
tutl. In qualche Regione | presidi saranno
nominati dal governartore; in qualchealira
dal consiglio regionale, Altrove, o figura
del preside sacd abolita. In varie situaziond,
emergonn accesi contrasti sull'interpreta-

gione della riforma costituzionale sulle
competenze in materia di istruzione, che un
comma riserva allo Stare per la determina-
zione delle “norme generali”, un alteo in-
clude integralmente nelle competenze con-
correnti tra Staco e Regioni, un altro anco-
ra riconosce invia esclusiva alle Regiond, al-
meno per quanto riguarda Porpanizeazio-
ne scolastica ¢ | programmi scolastici di in-
teresse specifico della Regione.

Sindacati degli insegnani, presidi, fami-
glie degh alonn esprimono viva preoccu-
pazione per i vischi di confusions ¢ con-
flicrualica.

14 luglie Cualehe Repiones del MNored an-
nuncia I'imminente costituzione di un
corpo di Polizia regionale. Inizialmente si
cratrerd di un'organizzazione di qualche
decina di agenti, essenzialmente addert
alla guardia d*onore del Governatore, Poi
51 procederd a un progressive rafforza-
mento, con Pavvio di un'azone di vigi-
lanza estesa a turto il tervitorio regionale,
anche tramite sezioni specializzate

I sindacari di Polizia, Cgil, Cisl, Uil espri-
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mono viva preoccupazione per i rischi di
confusione & conflittualira.

22 lwglie Dopo anni di discussione, giun-
ge finalmente in porto la riforma delle
professioni. La riforma contdene un’am-
pia e precisa disciplina, grazie alla nuova
competenza esclusiva dello Staro in mate-
ria di “ordinamento delle professiont in-
rellerruali”, Ma la Costiruzione prevede
anche una competenza regionale concor-
rente sull’intera mareria delle ® professio-
ni”, rifevano vane Regioni che gia hanno
adottato o stanno adoando proprie leg-
gi. Su sollecitazione delle Associazioni
professionali, progett di legge per il tico-
noscimento di 97 nuove activitd (dagli
Agenti immobiliari agli Erborist, dagli
Amministeatori di condaminio al Fiore-
rapisti) sono stati presentati sia al Parla-
mento sia ai Consigl di tatte le Regioni.
Vari ricorsi sono presentati dallo Staco
contro le leggi regionali, e dalle Regioni
contra la legge statale,

Gli Ordini professionali esprimono viva
preoccupazione per i rischi di confusione
e conflicrnalita,

25 lughie 11 Parlameno indeia Do del
progetto di legge sull'* ordinamento spor-
rivo nazionale”, materia che la riforma co-
stituzionale riserva in via esclusiva alla Sra-
ro. 1l progetro, secondo le Regioni, invade
la Joro competenza concorrente in materia
di “ordinamenta sportivo regionale™,
ngualmente prevista dalla riforma, La gin-
risprudenza concorda nel considerare “na-
zionale™ la disciplina della serie *A” e del-
laserie “B™, e invece “regionale™ cio che ri-

248 attebra 2004

-

guarda le partice “scapoli conteo
ammoglian™ ¢ i relativi impianti
mia tra Puno e alteo estremo. sono
nurmerosi cast in cui le pronunce di
Tar, Consiglio di Stato, Cassazione
¢ tribunali si contraddicona,

1l Coni, il Cio, le Societa sportive
ESPriMonG viva precccuparions
per i rischi di confusione e con-
flirrualica,

30 agosto Sia il governo che le Re-
gioni hanno sollevato davand alla
Corte costituzionale una serie di
questioni in materis di energia, comunica-
giane, crediro, In marerie come queste, la
riforma costitmaonale considera determi-
nante, al fine di stabilire ln competenza,
che si trarti di affari di rilieve “nazionale”
o *regionate”, Ma hanno un rilicvo nazio-
nale i tanti impianti, anche piccoli, che
producena energia che viene usata m un
circuite nazionale? E quano sono gli iso-
tuti di credico che, pur senza operare sul-
Pintero territorio italiano, hanno un’im-
porfanza economica rilevante, o comun-
que operano a scavaleo tra pil regioni?
Enel, Eni, 'Abiesprimono viva preoccu-
pazione per 1 rischi di confusione ¢ con-
flittualita.

2 settembre [l governo ha ultimare Uela-
borazione del disegno di legge sulla “pro-
muozione internazionale del sistema eco-
nomice ¢ produttivo”, materia statale in
base alla Costituzione. La disciplina si so-
vrappone largamente a quella sul “com-
mercir con ['estern”, a competénea con-
corrente, e alle politiche in tema di rurismo
o commercio, di competenza esclusiva re-
gionale. Tn concreto, ghi interventi si so-
VEAPPONSOnG 110 DUIMerost aspetng tat
portati all'attenzione della Corte costitu-
rionale, chinmara a risolvere il groviglio.
Confindustria, Unioncamere, Cna espri-
mono viva preoccupazions per i rischi di
confusione e conflirrualica,

MemmmmW
S di sa. Stato e Regioni
litigano per chi deve occuparsene

8 settembre (Qualche
Repione ha approva-
ro lepgl suoun proprio
Sisrema Sanitario Re-
gionale, del turto au-
tosufficiente, talora
hasato suun ritoemneo
alle mutne. S prevede
una differenziazione
notevole dei tratea-
menti, favorita da un
progetto del governo
che abbassa sensibilmente | livelli essenzia-
li delle prestazioni da garantive su tutta i
territorio nazionake,

Daltronde, it ridimensionamento della
disciplina statale meste in discussione an-
che la possibilita per un cittadino calabre-
se di farsi curare in Lombardia. Tra rem-
poy, comuneue, nella crisi della finania re-
gionale, le Regioni meridionali non sono
in grado di sostenere quest costi,

15 dicembre La collocazione istituzionale
di Roma & al cenrro del dibattito, La Re-
gione Lazio artua una disposizione costi-
tuzionale tart.114) che demanda allo Sea-
ruro regionale i compito di stabilire for-
me e condizioni particolari di autonomia
della capitale; ma in conereto questa di-
sciplina risulea difficilmente compatibile
con la legge statale che, secondo altea dis-
posizione costituzionale (art. 117}, regola
I'ordinamento della capitale. 51 aprono
polemiche tra governo, Regione, Comune
di Roma, Ma anche la Provincia ha buo-
ni motivi per protestare.

1& dicembre F presentata al Parlamento la
propasia di legge che, in attuazione della
riforma; consentivd enceo 5 anm ad ogni
territorio che superi un milione di abitan-
ti di formare nuove Regiond, in deroga al-
le procedure previste dalla Costituzione,
Esuleano il Mar {Movimento autonomista
romagnolo) e vari Comitati che si vanno
creandn qua ¢ 13, Protestane le realtd che
non raggiungona e dimensioni previste,
23 dicembre Nella Confereriza di fine an-
no, il presidente della Corte costituzio-
nale segnala che i ricorsi alla Corte pre-
sentati dal governo e dalle Regioni sono
raddoppiati,

Anno 2011

1* aprile A partire dalla nuova legislatura,
siapplica la disciplina del Senato “federa-
le”, il nuovo bicameralismo (tranne la »
riduzione del numero
dei parlamentari), il




premierato, la nuova composizione
della Corte costituzionale,

3 aprile Un gruppo di depurati pre-
senta un progerco di legge su insepna-
mento, titell di studie, personale del-
la scuola. «E un progetto certamente
ammissibiles, dichiara la presidenza
della Camera, «rrarandosi di “nor-
me generali sull'istrozione™, compe-
tenza esclusiva dello Stato e dunque
riservata a leggi della Cameras.

B aprile Un gruppo di senatori pre-
senta un progerro di lepee sugli sees-
sitemi. «E un progetto certamente
ammissibiles, dichiara la presidenza
del Senaro federale, «mrattandosi di
“Istruzione”, materia concorrente ¢
dunque riservara a leggi del Senatos.
11 aprile Le Regioni protestano per
i progerel di legge presentac alla
Camera ¢ al Senato che, almeno per
quanto riguarda la gestione del persona-
le, riguardano la “organizzazione scola-
stica”™ di loro esclusiva competenza.

31 aprile 1l presidente della Camera e il
presidente del Senato federale si incontra-
no per stabilire la competenza sul proget-
e di legge in tema di istruzione, Non tro-
vano intesa; dungue la questione, come
prevede la ritorma costituzionale, viene
demandata ad un Comitaro paritetico,
composto da 4 deputaci ¢ 4 senatori,

22 maggio Il Comitato paritetico ha as-
sunte, dopo accese discussioni, la propria
decisione. A causa della improvvisa as-
sena i un deputato indisposto, la com-
perenza & staa riconosciuta al Senato fe-
derale. Protestano i depurati. Le Regioni
ribadiscono le loro proteste.

27 giugno 1 governo ritiene che, per ["at-
tuarione del suo programma, sia cssen-
ziale modificare il progero sullistruzione
all’esame del Senato; dungue, secondo
quanto prevede la Costituzione, chiede al
presidente della Repubblica autorizea-
zione ad intervenire nel procedimento.

Un premier Superman

Un intervento chirurgice al Besta di Milano

31 givgno 1l presidente della Repubblica
ha deciso di autorizzare il governo. Tra le
polemiche, il primo ministro si reca al Se-
nato per esporee le proprie ragiond.

3 luglio Il Senato ha deciso di non acco-
gliere le modifiche proposte dal governo.
La decisione passa ora alla Camera, che
decide a mapggioranza assoluta,

15 luglio La Camera ha deciso, appro-
vando in via definitiva la legge. 1 sena-
ol concinuano a protestare. Le Regio-
ni presentano 20 ricorsi atla Corte co-
stituzionale,

8 agosto Un'importante operazione ane-
dropa dei Carabinieri & andata a vuoto per
limprevista intromissione della Polizia re-
gionale, La notte scorsa, gruppi specializ-
zati dell*Arma hanno svolto 'amoneche, in
seguito a complesse e lunghe indagini,
avrelibe dovuro portare all' annientamento
di una potente rete di narcotrafficant. L'o-
perazione, tuttavia, ¢ stata preceduta di po-
cy da un intervento di apenti deila Polizia
regionale che hanno areestato due spaceia-
tori. | capimafia hanno pomuto allontnar-

Le principali novita introdotte dalla proposta di riforma costifuzionale

Parlamento Diminuisce di un guarta il numero del parlamentari e variano le competenze
dei due rami. La Camera esamina |e legel riservate alla competenza deflo Stato, come |a
palitica estera, la difesa o la giustizia. Mentre || neonato Senato federale, i cui membri sono
elett] in ciascuna regione contestualmente ai consigh regionall, si occupa delle matenie dove
la competenza & concorente, come i rapporti della Ue con le Region| e il commercia con
Festaro. Le leggl di bilancio e la Finanziana restano affidate a entrambe & Camers,
Premuberate || premier viene eletto direttamente dal popole, con § vari candidati

che si devono collegare a una o pil liste per la Camera. || leader della coalizione vincente
non ha pill bisogno del voto di fidicia, ma'di un semplice vote sul programma. Determina
1a politica del governo e namina (e revoca) | ministri. Sopratiutto, pud sciogliere la Camera,
Develntion Lo regioni avranno potests legisiativa esclusiva sull'organizzazione della
sanitd, sulla scuota e sulla polizia locale. Ma il governo potra bloceare le loro legel quando
ritenga che pregiudiching Uinteresse nazionale. Mel caso in cui la Regiong non cambi

a legge contestata, il Senato pud chiederne |'abrogazione:

Corte costituzionale\

intasata dai ricorsi
traiwvari
dello Stato

si indisturbati, con la draga. Un secco co-
municato del Comando dei carabinieri ri-
leva che episodi di questo tipo si sono veris
ficati gia quatten volte, quest’amma,
2 settembre Destano malumori, tea 1 de-
putati, le proposte di legpe “Cirami gua-
ter” e “Gasparri tee”. I quotidiano “La
Padania™ titola a tutta pagina: “Non le
voterema mai .
4 settembre [l primo ministro annuncia
che intende avvalersi dei nuovi poteri in
materia di scioglimento della Camera,
8 settembre La Camera ha vararo le leggi
“Cirami quaret™ e “Gasparri ter”, In un
comunicato, il primo ministro esprinie
soddisfazione per la compattezza della
IMAgZIOranzi,
23 dicembre Nella Conferenza di fine an-
no, il presidente della Corte costituriona-
le segnala che i ricorsi alla Corte sono pin
numerosi dei ricorsi al Tar Lazio,
fnno 2016
17 aprile Con Papertura della legislatura,
finalmente si-applica la nduzione del nu-
mero det deputaci (a 5181 [ parlamentari
che nel 2004 votarono la riforma, andat
ormai in pensione, lodano Fimportante
innovazione. [ parlamentari attuali riten-
gono che sarebbe opportunoe, sul punio,
UD TIPEnSAmEno,
3 maggio Pur con grave ritardo, il Parla-
mento ha approvato il disegno di legge co-
stituzionale che deve dare arruazione alla
legge costitnzionale per ateribuire a 104
Province € a 8,103 Comuni la facolta diri-
correre alla Corte costituzionale. 51 apro-
no aspre polemiche tra Regioni ed Enti lo-
cali, tra Enti locali e governo, tra poverno
¢ Regioni,
23 dicembre Nella Conferenza di fine an-
no, il presidente della Corte costituziona-
le segmala che i ricorst alla Corte sono pii
numerns dei ricorsi ai Tan
KL B. 'er motivi di spazio, casi e proce-
dimenti sono staci qui sensibilmente
semplificati. Con questo limite, e le
Ipotest QU acCennare sono - temo - pos-:
sibili, in base alle contorte previsioni
della riforma costituzionale.
“Luciann Vandalli, docente di
diritto apriniztvative all Universita
di Bologna, @ antere per I Mudino
dr "Devolufion ealtve stovie” [2002) ¢

“Nindaci ¢ it Sieifo, Tantalo ¢ Damocle

nefl armiinistrazione locale™ (1997),
Per Baldini o Castolds & in uscita
“I dogtor Febovll & mrister Holues™
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