Una devolution rischiosa. Un premier debole verso le Regioni. Una Consulta in
balia di interessi particolari. Il vicepresidente del Senato spara a zero sulla riforma
colloguio con Domenico Fisichella di Paolo Forcellini

el comparto battaglione della
Casa delli Hberta la sua voce dis-
sonante ¢ stata pressoché solita-
rin: solo uno sparuto deappello
cli spiriti liberi del centro-desera

lah vorato “no™ alla niforma costituzionale
assieme o Domenien Fisichelln, Ma guello
del vicepresidente del Senato ¢ un voro che
non s conta ma va pesaro. B pesa parec-
chio: perché ¢ un costituzionalista divaglia
e quindi sa di che parla e soprautto per-
ché & ane dei fondatord di An, angd quello
che ha bartezzato 1a formazione nata a
Fiugegi, 1 malpancist di quel partie resta
e perlapii ol coperto ma sona tanti. A -
sichelln “Uespresso™ ha chiesto di sintere-
zare le sue crinche alla aforma approvata
il 23 mprzo in prima letrura,
Lei ha spesso ripetuto ehe || federa.
lismo st un lusso che |'Italia non sl
pub permetteres. 51 riferlsce ai co-
sti economici della devolution - sti-
matl tra | 70 | 100 miliard| di eu-
1o - 0 anche ad altri costi?

Nan solo a quelli finansan.
Chuesea riforma conferisce pote-
stil bepislariva esclusiva alle Re-
pioni incampi cruciali che vengo-
no indicarl nonché in ogm alora
materil non esPressamene riser-
varn allo Staro. E un reasferimen-
tor di comperenze amplissimo che
rizuardy versant estremamente
delicar, Ad psempio si permette una polizia
regionale: riguardera un conglomerato iso-
ruzionale assai vasto e inevitabilmente dara
luoeo a conflic di artribuzioni con le polizie
di Staro che gia hanno dei problem dicoor-
dinamento. Le comperenze ammanistrative
delle nuove polizie regionali nmangone nel
vapo, e penso che Bossi sostenne che le po-
lizie Jocali avrebhero dovuto avere compin
anche di ordine puliblico, cid mi preoccupa
ulteriormentes,

Anche sulla sanitd | poter regionali saranno as-
soluti. £ un male?

«Uassistenza ¢ Porganizzazione sanitana
conferite in via esclusiva alle Regioni pos
sono sighificare squilibe nella distribuzio-
ne dei servizi e quindi nelle oppormnita de-
ali italiani di avere, in Sicilia come in Vene-

Liomprosso [ oo 2005

Ce quindi i) rischio che v
fondamentale prinopio di guaglianza tra
1 cartadim

Guall altri settori vede pid a rischio?

[ potere alle Regroni di legiterare sui pro
grammi scolastici di interesse specifico re-
pionale pub significare, per esempio, lado
zione di hibri di testo con interprefazion
nertamente localistiche della storia e della
cultura. Rischiamo di affrontare la globa
lizzazione con introdusione del bergami
seo nelle seuole. E un atteggiamento di pro-
vincialismo assoluto, una regressione radi
cale risperto alle linee di tendenza deell"inse-
gnamento in tutte le socem avanzate: ar
crescere I'apprendimento di lingue stranie
re, approfondire i grandi temi generali del

Domenlca Fisichella, Sotto: "auls def Senato

la socierd contemporaned e della storia dei
CONEINENTL=.,

Poi ci sona tutte le altre materie non esprassa-
mente riservate allo Stato...

Certa, si ampliano in modo esagerato e
competenze tegionali, n gquesto e'e una re
spansabilitd grave del cenero-sinistea che,
nella precedente legislatuira, ha operato il ri-
baleameneo dell'articolo 117 della Costitu-
ione: prima le aree di competenaa delle Re-
giont erano clencate una i una, ¢ Lo Saco
disponeva su tiarro 1l resto, Ol sono inve
ce mdicate in mantera finiea le compeenze
dello Seato e vengano attribuite alle Regio
ni le “infimea”, E un capovolgimento della
logica della sovranitas,

Fino a poco tempo fa era gludizio comune che
fosse troppo complicato cambiare [a Costituzio-
ne, & In etfetti non o sl & fatto per quasi sessan-
tannl, Oggi pare Invece che si risching maodifi-
ehe troppe frequentl, ognl volta che cambia fa
maggicranza. Come uscire da questo dilemma?
“Sarebbe auspicabile che il referendum »

“Rischiamo di
affrontare la
ohalizzazione
troducendo il
be nelle
scuole. E assoluto
provincialismeo”
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fermasse la riforma del
centro-destra, Ma an-
che che le modifiche
realizeare dal centro-
SINMSIra Venissero rivi-
ste. Mon s pud co-
mungue escludere che
Fatti muowi, come un ri-
sultato negativo per il
centro-destra alle re-
gionali, o alle polinche
clel 2006, possano de-
rerminare ripensi-
I|'||.'rHi r'll.']l:'l ||'|..'I|'_E!_'|i1'l'
ranzn, ¢ allontanare il
referendume,

La devalution, a differen-
2 i molke altre norme,
entrerh in vigore appena
la riformi sard approvala
in seconda lettura. ..
aFing a un certo puns
to, Tutte le nuove at-
rribuzioni delle Re-
gieni richiedono il
trasferimento di risor-
ge, ampheano Patuazione del federalismo
fiscale: cosa di difficilissima reabzzazione,
La rifarma prevede che lo s faccia entro ore
i dall'enceata in vigore della nuova Lo
srruEione, e con i vincolo che non vi sia m-
cremento della pressione fiscale complessi-
Vilw,

S| rluscird a sciogliere questo nodo?

whe non s Facs il fedecalismo fiscale le ar-
tribuzioni *in positive™ della devoluzione
rimarranno sulla corta, mentre crescera so-
lo la confliorualita: per ora si sta organiz-
zando una straordinana rissa cea livelli sn.
ruzionali diversi, In base alla nuova Cost-
CUIONE, COMUNI, Province e Citta metropo:
litane possono promuoyvers questioni di le-
girtimita costituzionale, Quando st affida a
pitrdi orromila comuni una tale prerogan-
va, & inevitabile un aumento della conflir-
tialith dinaned alla Consulea, C'¢ una spin-
ta verso 'anarchia istiruzionale, Le deci-
sioni diverranno pio farraginose e lalia
sard pin debole, anche nella competizione
economica ¢ poliocan.,

1l premier viene troppo rafforzato?
«Neiconfront dell opposizione, si. E que-
sto non ¢opositivo dal punto di visia del
conteotlo politico, della democrasia. Inal-
e diviene pia forte anche verso gli allea-
ti di governo. Cos viene meno un tattore
ch equilibrioimportante in una coalizione.
Allo stesso tempo il primo ministro diven-
ta pii debole risperto ulle Regioni, vere
aneagoniste del governo centrale: non cra
certo questo 1l nisultato che s1 fipromerre-
viano quanti parlavano della necessita di
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Il gratincielo Piralli, sede della Regione Lombardia, e, sopra, una seduta
della Corte costituzionale

ratforzare la funzione di governo

Per || centro-destra la Consulta atiuale & trop-
po politicizzata. Con la riforma, perd, | giudicl
di nomina parlamentare crescono. Nan & con-
tradditiorio?

Peggio, peggro. Arualmente la Corte costi-
tuzonale ¢ composta da 5 membn elern dal
Parlamento che rmppresenta ln nazione, da 5
nominan dal capo dello Stato che rappre-
senta |"unitd nazonale, ¢ da 5 espressi dalla
magistrarura che shizionalizea il pomato
del principio di legalira, Oggi, insomma, la
Caorre & fondara sutre principl general. Lan-
forma prevede che 4 membn della Consulta
stanoelern dal Senato federale, concepito co-
me i| punto di shocco degli inreressi partico-
lar delle Regioni. Questo introduce un ele-
mento parocolanstioo del
rurromuovo. Non <equin-
di solo una modifica degli
equilibn numerici, ma
propno della fonte jspica-
trice della Corte. E guindi, in prospertva, un
cambiamento anche dei comportament del-
la Consulra, soggerm a pressioni varies.
Nella riforma si parla di “sttuazione del pro-
gramma" e di “maggicranza espressa dalle ele-
zioni". Sono concetti nuovi...

«Sono concetn anomall In una Carta cost-
tugionale. Che cos'e il programma di go-
verno, quello che viene presentato a “Por-
taa porta” per fare 1l contramo con gl iea-
liani? Perché mai la "magmoranza espres-
sa dalle elezioni™ deve condizionare la vira
delle istituzioni? Sono due categorie che
hanno a che vedere con il processo politico

Federalisme Alle Regioni va

la competenza esclusiva su sanita,
prganiziazions scolastica, gestione

degli istitutl soolasticl, definiziona

dai programmi scotasticl e formabivi di
interesse specific della Regione, polizia
amministrativa reglonala e locale, 1|
Eoverno pud bloccare una legee regionale;
=2 {a Regiona rifiuta di riticarla, la

parola va al Parlameanto in seduta comuna
che pud annullarla entro 15 gioml,
Parlamente || numpo dei
parlamentart viens nidolio: da 630 a 500
| deputati (pi0 tre deputati a vita) ¢ da
315 a 252 | senatorl, | senatore) chel
nuova Senato federale vengono elatti

da clascura Regiona assieme ai rispattivi
Conaigll,

Premdor Aumentano i poler

del presidente dal Consiglia. DI fatto

la sua & un'eleziona diretta e non ha pid
bisogno della fiducia delle Camara {che
e5primona solo un vato sul prograimmao},
Pud seiogliere ia Camera (ma

la maggiorenza pud prasentars

und maziong di sfiducla con i name di
LN Ny premierd @ pominane @ revacans
bt Sanodmpossibili | cambi

di maggioranga durante |a laglslatura.
Cape delle Stato et minima

par salirg al Colle passa da 50 a 40anni,
Diminuescono | poterl del presidenta:
nan patra pil sciogliere e Camars & dare
'incarico di formare || nuovo governo,
Oorte costituxionale | meambn
rimangono 15 ma vengono nominati 4
dalla magistratura (anziché 5), 4 dal
presidente della Repubblica lanziché &)
& 7 {anziche 5) dal Parlamento (3 dalla
Camera e 4 dal Senato federala),

“Con la devolution le decisioni
saranno pin
e il paese diverra piu

osSe
hole”

ma non hanno valenza costituzionale e la
cul Imroduzione comporta uia distorsione
anche net rappora fra maggioranza e op-
posizione. Un esempio: sidice che se una
maozione di sfiducia viene respinra con il vo-
o determinante di deputar non apparte-
nena alla maggioranza espressa dalle ele-
zioni, il primo amsteo s deve dimettere.
Ma allora v sono depurath il cui voto pui
dererminare il mantenimento in carica del
primo ministra e aleei i cui voro ha un va-
lore diversa, Unadiscriminazione, una vio-
lazione dell’affermazione che i depurati
rippresentano la naziones,



