
Non sarà facile contrastare nella terra dei leghismi la
propaganda populista della destra per convincere la
maggioranza dei veneti che "altra cosa" è il federali-
smo e che la "Costituzione è di tutti".
Per questo partiamo con un incontro di approfondi-
mento affidato a personalità del diritto e delle istitu-
zioni, per poi passare ad un'iniziativa più ampia, per
mettere il gruppo dirigente della Cgil in grado di spen-
dersi e contribuire a far crescere insieme a tutte le
forze democratiche un ampio e vincente movimento
per il NO alla riforma delineata dal centro-destra.
La nostra elaborazione rispetto al tema
"Costituzione" trova nei documenti congressuali una
espressione favorevole ad una riforma in senso fede-
rale dello Stato, che ne garantiva il principio di soli-
darietà ed il mantenimento dell'unitarietà del Paese.
Una riforma per molti aspetti necessaria per rendere lo
stato-nazione più adeguato a svolgere un ruolo, ad
essere soggetto del processo di integrazione  europea
nell'ambito del trattato di costituzione dell'Unione che
il  Parlamento italiano ha  approvato per primo rispet-
to ai sei Paesi fondatori. 
Una riforma per creare condizioni migliori per regge-
re le sfide della globalizzazione che sarebbero già
perse in partenza dal dissolvimento dello stato unita-
rio, ma anche per governare ed amministrare meglio,
con  un sistema di istituzioni nazionali, regionali e
locali tra loro integrati, in grado di valorizzare e
coniugare autogoverno e cooperazione nello svolgi-

mento dell'autonomia territoriale in un quadro preciso
di principi inderogabili sul piano dei diritti civili e
sociali, garantendo che l'universalità dei diritti non
può e non deve essere messa in discussione. Sì quindi
ad un processo di federalismo che valorizzi le specifi-
cità ma in un quadro di unità nazionale coniugando
cooperazione e solidarietà.
Per questo la Costituzione italiana non è intangibile.
Come tutte le cose umane non va sottratta alla sfera
del perfettibile, abdicando al ruolo della politica di
trovare le risposte ai mutevoli bisogni sociali. La
Costituzione non è un fine, ma uno strumento per
organizzare i poteri a garanzia dei diritti fondamen-
tali.
Va dunque adeguata alle mutate esigenze di conviven-
za civile di una situazione socio-politica ed economi-
ca che non è più quella di 50 anni fa.
D'altra parte, il tema di una revisione della
Costituzione, nella sua seconda parte, era stato posto,
nel nostro Parlamento, già dall'VIII^ legislatura nel
1982, quando furono costituiti due comitati di studio,
d'intesa tra i Presidenti delle Camere, per affrontare le
questioni istituzionali. Successivamente vi furono
varie commissioni parlamentari per le riforme, dalla
Bozzi nella IX legislatura, alla bicamerale nell'VIII,
che fallì il suo scopo per cui si arrivò successivamen-
te alla riforma del titolo V, approvata definitivamente
l'8 marzo 2001, quando si era ormai in conclusione di
legislatura.
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Occorre anche ricordare che, nel frattempo, erano
state già approvate la  legge costituzionale n° 1 del '99
(che era intervenuta, fra l'altro, in materia di elezione
diretta dei presidenti e di autonomia statutaria delle
Regioni a statuto ordinario) e la legge costituzionale
n° 2 del 2001 (per le Regioni ad autonomia speciale) e
si era avviato un profondo cambiamento con le rifor-
me amministrative.
Vi era stata, inoltre, una pressante richiesta ad operare
in tal senso da parte delle Regioni e delle istituzioni
locali, indipendentemente dal loro colore politico.
Ma tutto questo non giustifica il metodo che si seguì
in quell'occasione e che ancora si paga.
A noi parve inopportuno approvare la riforma del
titolo V con i soli voti di maggioranza, anche per il
precedente che poteva crearsi, oltre che per il fatto che
in una materia fondamentale e delicata come quella
costituzionale deve invece realizzarsi il massimo con-
corso di elaborazione.
Per quanto riguarda i suoi contenuti, pur condividen-
done l'ispirazione generale, noi abbiamo espresso cri-
tiche per la parte in cui,   all'art. 117, si affidano alla
legislazione concorrente materie inerenti al lavoro
perché questo, dicemmo, poteva aprire il varco a pos-
sibili differenziazioni territoriali. Il riferimento era, in
particolare, e lo esplicitammo, alla "tutela e sicurezza
del lavoro" ed alla "previdenza complementare ed
integrativa".
In occasione del referendum popolare, il 7 ottobre
2001, invitammo alla conferma della legge. A nostro
parere, infatti, gli eventuali rischi potevano essere
superati con una applicazione attenta ed accurata.
Comunque, sarebbe stato necessario, sempre con l'uti-
lizzo delle procedure dell'art. 138, un completamento
di quella riforma:  con una Camera che rappresentasse
le istituzioni locali; con il rafforzamento delle funzio-
ni di garanzia, sia esistenti (Presidente della
Repubblica, Corte Costituzionale, autorità ammini-
strative indipendenti) che da integrare in relazione al
nuovo contesto determinato dal sistema maggioritario
(quorum per le revisioni costituzionali, per l'elezione
del Capo dello Stato, dei Presidenti delle Camere, raf-
forzamento degli istituti di democrazia partecipativa,
statuto delle opposizioni); con la salvaguardia dell'au-
tonomia della Magistratura e del pluralismo dell'infor-
mazione; con qualche correzione per quanto attiene
alle materie concorrenti che si fossero rilevate di diffi-
cile gestione, riportandone qualcuna nell'ambito della
legislazione statale.
Anche come Cgil Cisl Uil con un documento comune
abbiamo evidenziato la forte contrarietà ad una possi-
bile differenziazione territoriale dei diritti universali di
cittadinanza e del lavoro, richiedendo che nella fase
attuativa vi fosse una particolare attenzione a sancire
l'unitarietà del sistema dei diritti.
Il governo Berlusconi ha osteggiato una applicazione
"corretta" e, ancor prima di approvare il ddl "La
Loggia" di attuazione della riforma, aveva approvato
il disegno di legge Bossi, cosiddetto di "devolution".

La legge La Loggia è, peraltro, di attuazione solo par-
ziale e non comprende l'attuazione del 119 (federali-
smo fiscale)  fondamentale per un ridisegno effettivo
dei poteri.
Non solo non si è voluto attuare quella riforma, ma si
è anche assunto nei fatti un atteggiamento di "neocen-
tralismo" in contraddizione assoluta con le afferma-
zioni di esigenza di maggior federalismo.
La stessa riforma costituzionale del centro-destra si
muove dentro scelte neocentraliste. Infatti, se con la
riforma del titolo V il centro-sinistra aveva fatto una
scommessa per la modernizzazione del Paese, introdu-
cendo nella Carta Costituzionale il principio del fede-
ralismo, anche fiscale, e sancendo con l'art. 114 la
parità tra Stato-Regioni-Province-Città Metropolitane-
Comuni cancellando la supremazia dello Stato sulle
Autonomie, la riforma del centro-destra fa sì che il
Parlamento - in seduta comune - possa fare a pezzi
qualsivoglia legge regionale, ampliando così i poteri
sostitutivi da parte dello Stato, il quale può così inter-
venire anche sulla funzione legislativa regionale per i
più vari motivi. Parimenti è stato abrogato il terzo
comma dell'art. 116 che prevedeva la possibilità per
quelle Regioni dotate di maggiori capacità di iniziati-
va politica e di governo di avere forme e condizioni
particolari di autonomia, tali da estendere le funzioni
di governo a ulteriori materie rispetto a quelle previste
per tutte le altre, con un regime di autonomia finan-
ziaria differenziata  e la possibilità di maggiori mezzi
finanziari a disposizione.
La riforma è quindi un imbroglio ed un passo indietro
sul federalismo. Infatti, la normativa del centro-sini-
stra è più regionalista della devolution della Lega, che
rivelerà presto la sua totale impraticabilità ed ineffi-
cienza, stretta com'è tra due competenze - regionali e
statali - dichiarate entrambe esclusive, con buona pace
della logica e dei conseguenti conflitti affidati alla
Corte Costituzionale che sarà sommersa da un conten-
zioso sempre più intenso.
La riscrittura del  IV comma dell'art. 117 affida alle
Regioni la potestà legislativa esclusiva in materia di:
1) assistenza ed organizzazione sanitaria; 2) organiz-
zazione scolastica, gestione degli istituti scolastici  e
di formazione, salva l'autonomia delle istituzioni sco-
lastiche; 3) definizione della parte dei programmi sco-
lastici e formativi di interesse specifico della Regione;
4) polizia amministrativa regionale e locale 5) ogni
altra materia non espressamente riservata alla legisla-
tura dello Stato.
Con questa formulazione si crea, come già si dice-
va, una paurosa confusione di ruoli e competenze;
si può consentire lo smantellamento dell'unitarietà e
universalità di diritti fondamentali e si può esasperare
le disparità tra zone ricche e  povere del Paese. Inoltre
questa impostazione potrebbe avere influenza sulla
situazione dei dipendenti pubblici dei settori interessa-
ti, con il rischio che possa essere messa in discussione
l'unitarietà del Contratto Collettivo Nazionale di
Lavoro.
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Ma è l'insieme della riforma che è un irrimediabile
pasticcio, che non è in grado di funzionare, che bloc-
cherà il Paese  e che soprattutto scassa la Costituzione
vigente.
La bozza  prodotta prima dai cosiddetti saggi di
Lorenzago, nell'estate 2003 e poi, per testi successivi,
sino a quello approvato il 15 ottobre alla Camera ed il
24 marzo  al Senato, è il prodotto di spinte diverse che
hanno generato un mostro che ha al suo interno le
risposte alle esigenze delle varie forze che compongo-
no la maggioranza.
Tutta la tematica concernente le riforme è divenu-
ta infatti materia di lotta politica e di ricatto all'in-
terno della stessa maggioranza.
La Cgil ha espresso da subito un giudizio nettamente
negativo sulla legge  e si è pronunciata, con una con-
ferenza stampa del Segretario Generale, in favore
della sua cancellazione  con il Referendum. Cgil Cisl
Uil in Commissione Affari Costituzionali e con una
lettera congiunta ai Presidenti Pera e Casini hanno
ripetuto la contrarietà ad una riforma sbagliata.
Con il premierato assoluto si fa del  Primo Ministro
il padre padrone del Governo. L'uomo solo al coman-
do può ricattare la Camera, perché ogni sua proposta
deve essere approvata dall'Assemblea con voto con-
forme alla sua volontà: infatti  l'Assemblea disobbe-
diente, se il capo vuole, viene sciolta. Con ciò, viene
meno il principio democratico della divisione dei
poteri e si asseconda il sogno autoritario di avere
un'Assemblea legislativa, democraticamente eletta,
ma votata solo per approvare la volontà del Primo
Ministro. Si realizza così il trasferimento della sovra-
nità popolare al  premier ed a lui solo.
È la risposta al cosiddetto ribaltone ed alla carenza di
omogeneità politica che si pensa di poter surrogare
con un irrigidimento autoritario al punto di prevedere,
tra l'altro, che quando una mozione di sfiducia costrut-
tiva tende ad evitare lo scioglimento della Camera si
prendano in conto per la sua approvazione, soltanto i
voti dei Deputati appartenenti alla maggioranza: i voti
degli altri Deputati saranno considerati  come schede
bianche o nulle, oppure, addirittura i Deputati dell'op-
posizione saranno esclusi dal voto. Questa eventualità
è prevista negli art. 88 e 94 del progetto di riforma e,
contrasta platealmente con l'art. 67 della Costituzione
vigente.
Il premierato assoluto rappresenta una riforma in
senso autoritario della nostra Costituzione ed è soprat-
tutto a questo che ci si deve opporre sapendo che si
rischia di mettere in discussione anche i principi con-
tenuti nella prima parte della Costituzione, che non
viene toccata dalla riforma.
Ma con questa riforma che, squilibrando ogni possibi-
le bilanciamento, sovraccarica di poteri il premier ren-
dendolo di fatto dominus anche della funzione legisla-
tiva, cosa può accadere? I diritti e le libertà sanciti
nella prima parte sono affermati in Costituzione solo
in termini di principio o, al più, con una definizione
generale del loro contenuto essenziale, rimettendo poi
alla legge il compito di definirne i contenuti concreti,

le modalità di esercizio ed i limiti. È del tutto eviden-
te che, spettando alla Camera di legiferare in via defi-
nitiva nelle materie attribuite alla potestà esclusiva
dello Stato, il premier può con il voto di fiducia con-
forme, e sotto il ricatto dello scioglimento
dell'Assemblea, ottenere  la modifica delle  discipline
attuative   di gran   parte dei   diritti   previsti  dalla
prima parte  della  Costituzione, pur lasciando inalte-
rati gli enunciati costituzionali. Stiamo parlando dei
rapporti civili, dei rapporti etico-sociali, dei rapporti
economici, cioè di libertà personale, di libertà religio-
sa, di libertà di pensiero e di stampa, della cittadinan-
za, dell'agire e della difesa in giudizio, della famiglia,
dell'economia e del lavoro, della proprietà, solo per
fare qualche esempio.
In un quadro costituzionale destinato a mutare così
significativamente quanto a forma di governo ed orga-
nizzazione parlamentare, la questione delle garanzie
per il sistema diventa centrale.
Già con l'introduzione del maggioritario vi era la
necessità, mai affrontata, di ricreare nuove condizioni
di equilibrio, attraverso la definizione di diritti e pro-
cedure che sottraessero la vita della Repubblica alla
logica assoluta di maggioranze e di opposizioni.
Le tre figure istituzionali di garanzia (Capo dello Stato
e Presidenti delle Camere), sono elette, in ultima ana-
lisi dalla maggioranza assoluta. Come può costituire
un'istituzione di garanzia un organo individuale eletto
con la maggioranza assoluta quando questa è alla por-
tata di un solo schieramento?
E per le autorità indipendenti, come possono essere
realmente tali, se le condizioni di autonomia non sono
fissate in Costituzione, ma da una legge  di maggio-
ranza?
Non vi sono garanzie di reale indipendenza per la pub-
blica amministrazione, che può essere sottoposta a
forme incontrollate di spoil system; e il contenzioso
elettorale è sempre affidato a strumenti in cui il domi-
nio della maggioranza non trova alcun limite.
Nel momento in cui si afferma una forma di governo
parlamentare del Premier occorrerebbe introdurre con-
testualmente in Costituzione alcuni strumenti volti a
garantire la coerenza del sistema, riconoscendo all'op-
posizione un ruolo ed una funzione costituzionale.
Ma per fare questo non basta riconoscere all'opposi-
zione  parlamentare la possibilità di contrapposizione
politica, occorre garantire anche la capacità opposito-
ria, la capacità organizzative di fare opposizione. Ma
nulla di tutto ciò c'è in questa riforma.
Altra e importante riflessione sulle garanzie: il nuovo
ruolo del Presidente della Repubblica.
La riforma della maggioranza trasforma il Capo dello
Stato in una figura di mero contorno. Se infatti si
sostiene che il Presidente deve essere garante delle
istituzioni, non si fa nulla per consentirgli di esserlo
davvero, svuotando di senso le sue funzioni.
Non gli è assegnato alcun ruolo, se non quello di sem-
plice notaio, in caso di crisi politica e di scioglimento
della Camera dei Deputati; viene soppresso il  quarto
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comma dell'art. 87, che individua una funzione di
garanzia autentica, perché fino ad oggi era il Capo
dello Stato ad autorizzare la presentazione alle Camere
dei disegni di legge di iniziativa del Governo. 
Questo Presidente, dunque, né arbitro né garante del
regolare funzionamento delle istituzioni appare come
una figura veramente residuale, per di più appesantito
da poteri politici impropri, che trasformano il suo
ruolo, o in un elemento di potenziale gravissimo con-
flitto tra poteri costituzionali, o, peggio ancora, in una
comparsa istituzionale asservita al potere del Premier.
L'esigenza di una camera di rappresentanza terri-
toriale - uno degli aspetti mancanti nella riforma del
Titolo V - resta inalterata ed urgente e la risposta deve
essere data in ragione del rischio di una grave fram-
mentazione e divaricazione  territoriale.
Dunque il problema è di passare rapidamente dal dua-
lismo alla cooperazione.
In questo quadro si comprende allora che il ruolo del
Senato federale non può essere quello dell'autogestio-
ne al centro di problemi locali, non può essere il luogo
dove le autonomie vanno a difendere se stesse, ma
deve essere il  luogo della corresponsabilizzazione
delle funzioni indivisibili, che non possono che  esse-
re centrali; deve essere il luogo della leale cooperazio-
ne. Per fare questo bisogna operare una distinzione
istituzionalmente e politicamente importante. Bisogna
distinguere ciò che è centrale da ciò che è statale e, per
farlo, bisogna scindere  il centro e lo  Stato. Il centro
non   è lo Stato ma il luogo dove si invera l'art. 14 della
Costituzione; "la Repubblica" che è costituita  da
Comuni- Province - città Metropolitane - Regioni -
Stato. È cioè il luogo della responsabilità :  della
cooperazione, della solidarietà interistituzionale.
Ma a questa esigenza vitale per un sistema autentica-
mente federale, si risponde con l'ennesima finzione,
peggio, con un irrimediabile pasticcio. Un finto
Senato federale di 252 senatori (le camere federali
che funzionano hanno un numero limitato di compo-
nenti perché  conta la rappresentanza paritaria dei ter-
ritori e non la consistenza della rappresentanza politi-
ca) che hanno come unico legame con il territorio l'ob-
bligo di residenza (anche realizzatosi un solo istante
prima della presentazione della candidatura) o l'essere
stati precedentemente eletti a qualche carica istituzio-
nale in quella regione. Una Camera sostanzialmente
politica, senza però la possibilità di esprimere la fidu-
cia, con poteri confusi e contraddittori.
Una  Camera inutile e dannosa, che complica il proce-
dimento legislativo in modo così preoccupante da
farne il vero e proprio buco nero della riforma.
Essendo usciti dal bicameralismo perfetto, il modello
proposto proprio non funziona: il Senato mantiene un
potere di veto pressoché totale sulle leggi, che può
essere superato solo attraverso una complicatissima
procedura che vede affidato al Presidente della

Repubblica un potere di piena discrezionalità politica,
prefigurando un potenziale conflitto tra poteri costitu-
zionali fino ad oggi sconosciuto. E se a questo con un
esercizio di simulazione per niente astratto o accade-
mico immaginiamo la riforma costituzionale già ope-
rante, noi avremmo eletto il 3 e 4 aprile i Senatori di
ciascuna delle 13 regioni con il risultato che l'assem-
blea di Palazzo Madama sarebbe ora a maggioranza di
centro-sinistra, all'opposto Montecitorio. Vista la
ripartizione di competenze legislative tra le 2 Camere,
lo sfacelo sarebbe garantito.
E anche il meccanismo inventato per risolvere preven-
tivamente i conflitti di competenza tra le due Camere
ha una sua originalità perversa: la decisione è rimessa
in modo inappellabile ai due Presidenti o, se lo riten-
gono, ad un Comitato Paritetico di otto deputati e
senatori. Una prassi questa che svuota il Parlamento,
che nella versione di questa riforma viene ridotto ad
una inconsistente comparsa istituzionale.
Ciò che in conclusione la riforma Costituzionale
realizza, per giunta non subito, ma tanto per accre-
scere la confusione, in varie tappe scaglionate nel
tempo, sarà un incrocio  contraddittorio e micidia-
le di accentramento e decentramento, all'insegna
dell'istituzionalizzazione della paralisi e  dell'apo-
teosi  del ricatto.
Del resto questa è una riforma che nasce sotto il segno
del continuo ricatto e del tornaconto politico che met-
terà in pericolo la funzionalità e l'efficienza della dire-
zione politica dello Stato da un lato, e dall'altro alcuni
valori di fondo della nostra convivenza non più  garan-
titi da una tutela pubblica affidabile.
Per questo è un disegno di riforma che va respinto nel
suo insieme.
A questo scopo la Cgil ha ritenuto indispensabile ade-
rire al "coordinamento nazionale delle iniziative per la
difesa della Costituzione e per il Referendum contro il
progetto di riforma della seconda parte della
Costituzione- "Salviamo la Costituzione - Aggiornarla
non demolirla" promosso dalle Associazioni: Astrid -
Libertà e Giustizia e Comitati Dossetti.
Il Coordinamento, oltre alle Organizzazioni sindacali
Cgil Cisl Uil, ha avuto l'adesione di tutti i Partiti del-
l'opposizione e di  innumerevoli  associazioni e movi-
menti.
È importante che promuoviamo coordinamenti in
tutte le realtà con vaste presenze, consapevoli che la
campagna referendaria non sarà facile perché i conte-
nuti ed i valori della nostra Carta Costituzionale non
sono diffusamente conosciuti e perché l'opera di
demolizione sistematica della destra continua.

È lo spirito con il quale celebriamo il 2 giugno 2005  -
festa nazionale della Repubblica e festa della
Costituzione Repubblicana.
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IL NUOVO SENATO

Nonostante gli strepiti propagandistici l'impianto della riforma del Titolo V non è stato modificato. 

L'esigenza di una camera di rappresentanza territoriale resta inalterata ed urgente.

Il problema che abbiamo di fronte è il rischio di una grave frammentazione, perché il sistema si sta divaricando (un
esempio: una ricerca recente sulle leggi finanziarie regionali evidenzia come non ci sia nulla in comune tra quella della
Lombardia e quella della Campania, perché ormai sono due cose diverse). Dunque il problema è di passare rapida-
mente dal dualismo alla cooperazione al centro, perché è essenziale cucire al centro, prima, piuttosto che intervenire
sui conflitti scoppiati dopo. La soluzione dell'interesse nazionale è debole, perché interviene dopo che si è creata una
determinata situazione di contrasto, mostrando che si vuole così sfuggire al problema vero, e cioè la strada di una leale
cooperazione al centro, che è essenziale, e che trova nel Senato l'elemento più  importante.

In questo quadro si comprende, allora, che il ruolo del Senato federale non è quello dell'autogestione al centro di pro-
blemi locali, non è il luogo dove le autonomie vanno a difendere se stesse, ma è il luogo della corresponsabilizzazio-
ne delle funzioni indivisibili, che non possono che essere centrali. Questo comporta un aspetto istituzionalmente e poli-
ticamente importante: bisogna distinguere ciò che è centrale, da ciò che è statale. Noi dovremmo costruire una dimen-
sione centrale, ma per farlo si deve culturalmente scindere il centro e lo stato: il centro non è lo stato, è il luogo dove
si in vera l'art. 114  "La Repubblica è costituita da….", è il luogo della responsabilità, della cooperazione, della soli-
darietà interistituzionale.

Ma a questa esigenza, vitale per un sistema autenticamente federale, si risponde con l'ennesima finzione, peggio, con
un irrimediabile pasticcio. Un finto Senato federale di 252 Senatori (le camere  federali che funzionano hanno un
numero limitato di componenti, perché conta la rappresentanza paritaria dei territori e non la consistenza della rap-
presentanza politica), che hanno come unico legame con il territorio l'obbligo di residenza (anche realizzatosi un solo
istante prima della presentazione della candidatura) o l'essere stati precedentemente eletti a qualche carica istituziona-
le in quella regione. 

Una camera sostanzialmente politica, senza però la possibilità di esprimere la fiducia, con poteri confusi e contraddit-
tori. Una camera inutile e dannosa, che complica il procedimento legislativo in modo così preoccupante, da farne il
vero e proprio buco nero della riforma. E anche il meccanismo inventato per risolvere preventivamente i conflitti di
competenza tra le due Camere ha una sua originalità perversa: la decisione è rimessa, in modo inappellabile ai due
Presidenti o, se lo ritengono, ad un Comitato Paritetico di otto Deputati e Senatori.

Un altro simpatico contributo per svuotare di significato il Parlamento, che nella versione uscita da questa spensiera-
ta riforma, viene ridotto ad una inconsistente comparsa istituzionale.Il fantasma del Parlamento sarà l'incubo futuro di
questa nuova incredibile Repubblica.

La controriforma in sintesi
Dopo il  SI della Camera dei Deputati (15 ottobre 2004) e quella del Senato (24 marzo 2005), 
Camera e Senato dovranno di nuovo pronunciarsi solo con un SI o con un NO.
Tra le due votazioni devono passare almeno 3 mesi prima di andare al Referendum consultivo.

Organi Com’è ora Come sarà dopo la Controriforma 
 
 
Il Parlamento  
ed il nuovo Senato 

630 Deputati 
 
315 Senatori 

521 Deputati di cui 18 eletti dagli italiani all’estero e 3 Deputati a vita 
(sono gli ex 5 Senatori a vita che passano  a 3 Deputati a vita) 
252 Senatori eletti da ogni  regione nel momento in  cui  si elegge il 
proprio Consiglio Regionale 
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Organi Com’è ora Come sarà dopo la Controriforma 

La devolution Spetta alle Regioni la potestà  
legislativa su materie non 
espressamente riservate alla 
legislazione dello Stato. 
L’art. 117 della Costituzione 
elenca 16 materie riservate alle 
leggi dello Stato ed altre materie 
tra cui la sanità e la scuola, affidate 
alla legislazione concorrente che 
significa: allo Stato spetta 
legiferare sui principi 
fondamentali, ed alle Regioni 
spetta il compito di legiferare nel 
merito delle singole materie. 

Spetta alle Regioni la potestà legislativa esclusiva  
sulle seguenti materie: 
� assistenza sanitaria 
� organizzazione scolastica 
� programmi scolastici di interesse regionale 
� polizia locale 
� ogni altra materia non espressamente riservata  

alla legislazione dello Stato 
Il Governo può bloccare una legge regionale se ritiene che sia in 
contrasto con l’interesse nazionale; invita la Regione a cancellarla e 
se questa non provvede, sottopone la questione al Parlamento in 
seduta congiunta (Deputati+Senatori) che ha 15 gg di tempo per 
annullarla. Quindi  non ci sarà più un unico sistema sanitario 
nazionale ma un sistema per ogni regione, così per la scuola e per la 
polizia locale. 

Con la devolution si realizza  l'illogico assoluto di avere due potestà legislative esclusive sulle stesse materie (sani-
tà, scuola, sicurezza). Dove sta l'esclusività se ci sono due soggetti abilitati ad intervenire? Sarebbe come favorire la
bigamia, per rafforzare il vincolo tra marito e moglie. Il risultato certo è un sicuro conflitto tra legge statale e legge
regionale in materie delicatissime e cruciali per la garanzia e la tutela dei diritti di cittadinanza.

Prendiamo come esempio la materia della sanità: il testo riformato all'art. 117, comma 2 (competenza legislativa esclu-
siva dello Stato) prevede "norme generali sulla tutela della salute", mentre all'art. 117, comma 4 (competenza esclusi-
va delle Regioni) prevede  "assistenza ed organizzazione sanitaria". A questo punto, a meno di non ammettere l'incre-
dibile, e cioè che l'assistenza sanitaria non abbia nulla a che vedere con la tutela della salute o con i livelli essenziali
di assistenza, mantenere la materia dell'assistenza sanitaria in capo alle Regioni come competenza esclusiva, aprireb-
be il campo a contestazioni quotidiane. Con l'aggiunta di avere venti assistenze sanitarie diverse (si badi, non si parla
solo di organizzazione sanitaria, previsione ragionevole e già oggi attuata, ma anche di assistenza sanitaria).Questo
significa scardinare i servizi universali, che sono la sostanza dei diritti di  cittadinanza e la garanzia dei diritti di liber-
tà e di eguaglianza.  Si può così realizzare una forma autentica di secessione, non quella geopolitica, ma quella
dei diritti: essere cittadino in Veneto o in Calabria può significare un diverso, ineguale diritto alla salute.



C’era una volta la Costituzione... CGIL  Veneto7

Organi Com’è ora Come sarà dopo la Controriforma 
 
Il Presidente della 
Repubblica 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Il Presidente del 
Consiglio dei Ministri 

 
Il Presidente della Repubblica 
può sciogliere le  Camere o 
anche una di esse. 
 
 
 
 
Nomina il Presidente del 
Consiglio dei Ministri e, su 
proposta di questo, i Ministri. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Viene nominato dal Presidente 
della Repubblica sulla base 
delle indicazioni che emergono 
dai Partiti che costituiscono la 
maggioranza parlamentare. 
Quando viene meno detta 
maggioranza il Presidente 
della Repubblica può nominare 
un altro Presidente del 
Consiglio che conti su di una 
maggioranza parlamentare o 
può sciogliere le Camere. 

 
Il Presidente della Repubblica si richiesta del Primo Ministro, 
decreta lo scioglimento della Camera dei Deputati ed indice le 
elezioni entro 60 giorni. 
Il Presidente della Repubblica non emana il decreto 
di scioglimento se entro 10 gg dalla richiesta del Primo Ministro, 
viene presentata una mozione approvata dalla maggioranza eletta 
che dichiara di voler continuare nel programma e propone un 
nuovo Primo Ministro. 
Nomina il Primo Ministro sulla base dei risultati delle 
elezioni della Camera dei Deputati. 
I Ministri vengono nominati e revocati dal Primo 
Ministro. 
 
Il Presidente della Repubblica perde il potere di sciogliere la 
Camera (lo fa su richiesta del PrimoMinistro) e di scegliere 
 il Primo Ministro che  viene eletto direttamente dai cittadini. 

 
 

Viene nominato dal Presidente della Repubblica  sulla base dei 
risultati delle elezioni alla Camera. 
 La legge disciplinerà l’elezione dei Deputati in modo da favorire 
la formazione di una maggioranza  collegata al candidato alla 
carica di Primo Ministro. 
Il Primo Ministro può chiedere alla Camera di esprimersi con 
priorità sulle singole proposte del Governo. 
In caso di voto contrario il Primo Ministro rassegna le dimissioni 
e può chiedere lo scioglimento della  Camera dei Deputati. 
In qualsiasi momento la Camera può obbligare il Primo Ministro 
alle dimissioni con una mozione di sfiducia che deve essere 
firmata da almeno  un quinto dei componenti della Camera e 
votata con appello nominale ed approvata dalla maggioranza 
assoluta dei componenti. 
In tal caso il Primo Ministro si dimette ed il Presidente della 
Repubblica decreta lo scioglimento della Camera dei Deputati 
 
Quindi potere assoluto al Primo Ministro che può tenere sotto 
ricatto non solo la sua maggioranza 
ma tutta la Camera dei Deputati. 

IL PREMIERATO ASSOLUTO
Con il premierato  assoluto si fa del Primo Ministro il padre padrone del Governo e l'uomo solo al comando può ricat-
tare la Camera, perché ogni sua proposta deve essere approvata dall'Assemblea con voto conforme alla sua volontà,
altrimenti l'Assemblea disobbediente, se il capo lo vuole, viene sciolta. Peccato che questo modellino così originale
significhi due cose: la fine del principio democratico della divisione dei poteri e la realizzazione del sogno autoritario
di avere un'Assemblea legislativa, democraticamente eletta, ma votata solo per approvare la volontà del Primo Ministro.
Questo imbroglio costituzionale nasce da una ossessione, quella per il cambio di maggioranza, altrimenti detto ribal-
tone, inteso non come categoria politica astratta, ma come un fatto preciso: la caduta del primo governo Berlusconi
avvenuta nel dicembre '94, con l'uscita dalla maggioranza dell'On.le Bossi e della Lega.
Questa superficiale, ma terribile convinzione di poter surrogare, con un irrigidimento autoritario, la carenza di omo-
geneità politica, non deve essere sottovalutata: il premierato assoluto rappresenta una riforma in senso autoritario della
nostra Costituzione ed è soprattutto a questo che ci si deve opporre.Ma c'è di peggio. Questa invenzione del premie-
rato assoluto rischia di mettere in discussione anche i principi contenuti nella prima parte della Costituzione, che non
viene toccata dalla riforma. 
Infatti, con questa riforma  che sovraccarica di poteri il Premier, squilibrando ogni possibile bilanciamento, rendendo-
lo di fatto dominus anche della funzione legislativa, cosa può accadere? I diritti e le libertà sanciti nella prima parte
sono affermati in Costituzione solo in termini di principio o, al più, con una definizione generale del loro contenuto
essenziale, rimettendo poi alla legge il compito di definirne i contenuti concreti, le modalità di esercizio ed i limiti. È
del tutto evidente che, spettando  alla Camera di legiferare in via definitiva nelle materie attribuite alla potestà esclu-
siva dello Stato, il Premier può con il voto di fiducia conforme, e sotto il ricatto dello scioglimento dell'Assemblea,
ottenere la modifica delle discipline attuative di gran parte dei diritti previsti dalla prima parte della Costituzione, pur
lasciando inalterati gli enunciati costituzionali. Stiamo parlando dei rapporti etico-sociali, dei rapporti economici, cioè
di libertà personale, di libertà religiosa, di libertà di pensiero e di stampa, della cittadinanza, dell'agire e della difesa in
giudizio, della famiglia, dell'economia e del lavoro, della proprietà, solo per fare qualche esempio.
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IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Un'ultima, ma importante, riflessione sulle garanzie: il nuovo ruolo del Presidente della Repubblica.La riforma della
maggioranza trasforma il Capo dello Stato in una figura di mero contorno. Se infatti si sostiene che il Presidente deve
essere garante delle istituzioni, non si fa nulla per consentirgli di esserlo davvero, svuotando di senso le sue funzioni.
Questo Presidente, dunque, ne arbitro ne garante del regolare funzionamento delle istituzioni, appare come una figura
davvero residuale, per  di più appesantito da poteri politici impropri, che trasformano il suo ruolo, o in un elemento di
potenziale gravissimo conflitto tra poteri costituzionali, o, peggio ancora, in una comparsa istituzionale, asservita al
potere del Premier.

LE GARANZIE
In un quadro costituzionale destinato a mutare così significativamente quanto a forma di  governo e di organizzazione
parlamentare, la questione delle garanzie per il sistema diventa centrale.
Già con l'introduzione del maggioritario  vi era la necessità, mai affrontata (nemmeno dai governi di centro sinistra
della passata legislatura), di ricreare nuove condizioni di equilibrio, attraverso la definizione di diritti e procedure che
sottraessero la vita della Repubblica alla logica assoluta di maggioranze e di opposizioni.
Le tre figure istituzionali di garanzia (Capo dello Stato e Presidenti delle Camere) sono elette, in ultima analisi, dalla
maggioranza assoluta. Come può costituire un'istituzione di garanzia un organo individuale eletto con la maggioranza
assoluta, quando questa è alla portata di un solo schieramento?
Per le autorità indipendenti, come possono essere realmente tali, se le condizioni di autonomia non sono fissate in
Costituzione, ma da una legge di maggioranza?
Non vi sono garanzie di reale indipendenza per la pubblica amministrazione, che può essere sottoposta a forme incon-
trollate di spoils system: il contenzioso elettorale è sempre affidato a strumenti in cui il dominio della maggioranza non
trova alcun limite. 
Nel momento in cui si afferma una forma di governo parlamentare del Premier, occorrerebbe introdurre contestual-
mente in Costituzione alcuni strumenti volti a garantire la coerenza del sistema, riconoscendo all'opposizione un ruolo
ed una forma costituzionale.

 Com’è ora Come sarà dopo la Controriforma 
 
L’iter delle leggi 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Corte Costituzionale 
 
 
 
 
 
 
 
 
CSM (Consiglio 
Superiore della 
Magistratura) 

 
Bicameralismo perfetto 
La legge deve essere  approvata 
nella stessa formulazione sia 
dal Senato, sia dalla Camera 
dei Deputati 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

15 giudici 
5 nominati dal Presidente 
della Repubblica 
5 nominati dal Parlamento in 
seduta comune 
5 nominati dalle supreme 
magistrature: ordinaria ed 
amministrativa 
 
 
2 terzi dei suoi componenti 
sono eletti dai Magistrati 
1 terzo è eletto dal Parlamento 
in seduta comune 

 
Bicameralismo imperfetto 

La Camera esamina le leggi su materie riservate allo Stato. 
Il Senato ha 30 gg di tempo per proporre modifiche, 
ma la parola definitiva spetta alla Camera. 
Il Senato esamina le leggi su materie concorrenti, cioè riservate 
allo Stato ed alle Regioni. 
La Camera può proporre modifiche, ma la parola definitiva 
spetta al Senato. 
 

Percorso ad hoc 
Il Senato e la Camera legiferano alla pari solo sulla 
determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni  che 
riguardano i diritti civili e sociali. 
 

15 giudici 
4 nominati dal Presidente della Repubblica 
7 di cui 4 dal Senato Federale e 3 dalla Camera dei Deputati 
4 nominativi dalle supreme magistrature ordinaria ed 
amministrativa 
 

Quindi la maggior parte è di nomina politica 
 
 
 
2 terzi dei suoi componenti sono eletti dai Magistrati 
1 sesto è eletto dalla Camera dei Deputati 
1 sesto è eletto dal Senato  Federale. 
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LA CORTE COSTITUZIONALE
La manipolazione della Corte Costituzionale e del suo ruolo è una scelta molto grave per la nostra democrazia. Il prin-
cipio democratico non è limitato solo al profilo della selezione dei rappresentanti della sovranità popolare, ma ricom-
prende anche la garanzia dei valori fondamentali costituenti  il contenuto dell'unità politica.
Questa è la funzione fondamentale di custodia della Costituzione, garantita ed assolta dalla Corte Costituzionale, orga-
no super partes, che riesce a dare garanzia del mantenimento dell'unità politica del nostro Paese.
Per questo la Corte Costituzionale DEVE  rimanere quella che è stata pensata dai nostri costituenti senza modifiche in
ragione di logiche pseudo federali, che nascondono la vera volontà del  Governo di impossessarsi del controllo politi-
co della Corte.

DICHIARAZIONI DI  GUGLIELMO EPIFANI
DEL 23 MARZO 2005-05-24

"Infine, dopo il balletto di dichiarazioni e minacce di dimissioni, il Senato ha approvato la rifor-
ma costituzionale - è quanto afferma in una dichiarazione il Segretario Generale della Cgil
Gugliemo Epifani -. Una tematica così delicata ed importante per il Paese che richiederebbe sem-
pre un approfondito dibattito, mirato ad ottenere un vasto consenso, è stata liquidata con una fret-
ta inusitata perché divenuta materia  di scambio all'interno della maggioranza.
Ma le riforme  costituzionali devono essere sentite come proprie dall'intera comunità e non pos-
sono essere sentite  come proprie dall'intera comunità e non possono essere espressione di una sola
parte.
Con grande leggerezza si è invece compiuta la prima lettura di un disegno di legge che minaccia
l'universalità di diritti fondamentali quali l'istruzione, la salute e la sicurezza; definisce una nuova
forma di governo senza riscontri nelle democrazie europee perché basata su un premier "assolu-
to" e sull'esautoramento del Parlamento; annulla qualsiasi meccanismo di garanzia esistente, pri-
vando il Presidente della Repubblica di potere effettivo ed aumentando i giudici della Corte
Costituzionale di nomina politica; definisce un intervento talmente esteso che sono inevitabili le
ripercussioni anche sulla prima parte della Costituzione.
Questa riforma - prosegue Epifani - segna una vera e profonda discontinuità con la Costituzione
vigente e ne mette a serio rischio i principi fondanti.
La Cgil esprime viva preoccupazione per il pesante intervento operato sulla nostra Carta e si impe-
gnerà per impedire l'opera di demolizione dei suoi valori.
Ci adopereremo da subito perché le lavoratrici ed i lavoratori, con il loro voto, cancellino questa
sciagurata riforma - conclude Epifani".

Nelle pagine seguenti presentiamo le scelte del centrodestra e centrosinistra a confronto
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